Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 13 октября 2021 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/43
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района 
«Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» 
на 2022-2024 годы»
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022-2024 годы», по результатам которой составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

1. Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (ДУМИ) и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района до утверждения основных характеристик бюджета района на 2022-2024 годы, что соответствует п.9.3.4 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденного Решением Думы района от 25.04.2019г. № 411.
2. Частью 1 проекта решения Думы предлагается утвердить прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022-2024 годы согласно приложению.
Приложением к проекту решения Думы предусмотрено 8 объектов (3 нежилых помещения, расположенных в г.Железногорск-Илимский, и 6 объектов, находящихся в п.Речушка и имеющих назначение – сооружения электроэнергетики). Приватизация всех 8 объектов предполагается в очередном финансовом году (2022г.).
Как следует из пояснительной записки, представленной к проекту решения, нежилые помещения, предлагаемые к приватизации, предназначены для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и включены в соответствующий Перечень. Данное имущество длительное время не востребовано со стороны арендаторов, в связи с чем подлежит исключению из указанного Перечня с возможностью последующего включения в прогнозный план приватизации муниципального имущества. 
В соответствии с положениями БК РФ доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, относятся к неналоговым доходам местных бюджетов (ст.62).

Невостребованность имущества (нежилых помещений) со стороны арендаторов свидетельствует, что в бюджет района доходы от использования данного имущества не поступают, при этом, следует отметить, что согласно ст.210 ГК РФ муниципальный район, как собственник данного имущества, несет бремя его содержания, т.е. возникают неэффективные расходы бюджета. В связи с чем, по мнению КСП района, следует согласиться о необходимости отчуждения такого имущества.
Объекты электроснабжения, предлагаемые к приватизации, согласно пояснительной записке находятся в безвозмездном пользовании АО «Братская электросетевая компания» и предложены к приватизации в 2022г. по инициативе самого пользователя. Следует отметить, что данные объекты (сооружения электроэнергетики) включены в прогнозный план приватизации на 2021-2023 годы с планируемым периодом приватизации - 2021 год (Решение Думы от 29.10.2020г. № 11).

Объекты электроснабжения, расположенные на территории Речушинского поселения, в силу положений Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" не предназначены для решения вопросов местного значения муниципального района, а необходимы для решения вопросов местного значения поселения. При этом, согласно информации ДУМИ Речушинское сельское поселение не намерено принимать данные объекты в свою собственность ввиду их неудовлетворительного состояния.
В соответствии с законодательством РФ собственник имущества несет бремя его содержания. По истечении срока безвозмездного пользования бремя содержания данных объектов перейдет на бюджет района, возникнут неэффективные расходы.
Согласно ч.5 ст.50 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в случаях возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не соответствующее требованиям части 1 настоящей статьи, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. 

При указанных обстоятельствах, КСП района полагает, что муниципальное имущество обоснованно предложено к включению в прогнозный план приватизации.

3. Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, относятся к неналоговым доходам бюджетов, которые в свою очередь являются собственными доходами.
Как отмечено выше, решение Думы района об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества принимается Думой до утверждения основных характеристик районного бюджета, к числу которых относится общий объем доходов бюджета.
Таким образом, прогнозируемые доходы от приватизации муниципального имущества должны учитываться при составлении проекта бюджета.
Согласно п.9.3.3. Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденного Решением Думы района от 25.04.2019г. № 411, прогнозный план приватизации муниципального имущества должен содержать перечень имущества, которое планируется приватизировать в соответствующем году, а также ожидаемые прогнозные показатели на основании методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации.
Анализ проекта решения Думы показал, что предлагаемый к утверждению прогнозный план приватизации муниципального имущества кроме перечня имущества  содержит показатели ожидаемых поступлений в бюджет района от уже приватизированного в рамках Федерального закона от 22.07.2008 N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" муниципального имущества, продажа которого осуществлена с условием рассрочки платежа в годы, предшествующие очередному финансовому году:
- в 2022 году 817,9 тыс. рублей;

- в 2023 году 776,5 тыс. рублей;

- в 2024 году 563,7 тыс. рублей.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП района считает возможным рекомендовать Думе утвердить предлагаемый прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022-2024 годы, отмечая при этом отсутствие в прогнозном плане прогнозных показателей от предлагаемого к приватизации муниципального имущества в 2022-2024 годах.

Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района
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